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IZVJESCE
_ O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZLJI
ZUPANIJSKE LUCKE UPRAVE CRES ZA 2013.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o DrZzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje Zupanijske lu¢ke uprave Cres (dalje u tekstu: Lu¢ka uprava) za 2013.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 3. prosinca 2014. do 2. travnja 2015.



PODACI O LUCKOJ UPRAVI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

LuCka uprava je ustanova koju je osnovala Primorsko-goranska zupanija (dalje u
tekstu: Zupanija) na temelju odluke o osnivanju iz 1999. Osnovana je radi upravljanja,
gradnje i koristenja luka otvorenih za javni promet Zupanijskog i lokalnog znacCenja. Na
temelju odluke o osnivanju, LuCka uprava upravlja sa Sest luka. Upisana je u registar
neprofitnih organizacija u kolovozu 2009. Mati¢ni broj Lucke uprave je 040148734, a
sjediste je u Cresu, Jadranska obala 1.

Djelatnosti LuCke uprave su briga o gradnji, odrzavanju, upravljanju, zastiti i
unapredenju pomorskog dobra koje predstavlja lu€¢ko podrucje, gradnja i odrzavanje lucke
podgradnje koja se financira iz proraduna Zupanije i proraduna jedinice lokalne
samouprave na Cijem se podrucju obavlja djelatnost LuCke uprave, stru¢ni nadzor nad
gradnjom, odrzavanjem, upravljanjem i zastitom lu€kog podrucja, osiguranje trajnog i
nesmetanog obavljanja lu¢kog prometa, tehni¢ko—tehnoloskog jedinstva i sigurnosti
plovidbe, osiguravanje pruzanja usluga od opceg interesa ili za koje ne postoji gospodarski
interes drugih gospodarskih subjekata, uskladivanje i nadziranje rada ovlastenika
koncesije koji obavljaju gospodarske djelatnosti na lu¢kom podrucju, donoSenje odluka o
oshivanju i upravljanju slobodnom zonom na lu¢kom podrucju u skladu s propisima koji ih
ureduju te obavljanje i drugih poslova utvrdenih zakonima i drugim propisima. Sredstva za
obavljanje djelatnosti osiguravaju se od luckih pristojbi, koncesija za obavljanje luckih
djelatnosti, sredstava iz Zupanijskog proracuna i proraCuna jedinice lokalne samouprave
na Cijem se podrucju obavlja lu¢ka djelatnost te od drugih prihoda.

Temeljni akt LuCke uprave je Statut kojega je donijelo Upravno vije¢e u srpnju
2011., a suglasnost je dala zupanijska skup$tina u rujnu 2011. Drugi interni akti su
Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu i sustavnom razvrstaju radnih mjesta (koji se primjenjivao
od ozujka 2000. do ozujka 2014.), Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih
mjesta (koji se primjenjuje od ozujka 2014.), Pravilnik o radu, Pravilnik o placama i
materijalnim pravima zaposlenika te Pravilnik o materijalnim troSkovima.

Tijela LuCke uprave su Upravno vijeCe i Ravnatelj. Upravno vije¢e upravlja radom
Lucke uprave i ima pet ¢lanova. Do 1. prosinca 2013. ravnatelj je bio Andelko Petrini¢, a
od 1. prosinca 2013. ravnatelj je Anton Opati¢. Tijekom 2013. LuCka uprava je imala tri
zaposlenika. Rad Luc€ke uprave se odvija unutar jedinstvene ustrojbene upravne jedinice.

Planiranje

Godisnji program rada i razvoja LuCke uprave s financijskim planom za 2013. je
donesen u studenom 2012. na koji je suglasnost dala Zupanija i Ministarstvo pomorstva,
prometa i infrastrukture (dalje u tekstu: Ministarstvo). Projekcijama su prihodi i rashodi za
2014. planirani u iznosu 7.550.000,00 kn, a za 2015. u iznosu 6.350.000,00 kn.

Financijskim planom su prihodi i rashodi planirani u iznosu 10.401.000,00 kn. Na
donacije koje se ne evidentiraju izravno u okviru prihoda se odnosi 6.200.000,00 kn te na
ulaganja u dugotrajnu imovinu koja se ne evidentiraju na racunima rashoda se odnosi
7.410.000,00 kn. Vrijednosno najznacajnija planirana ulaganja se odnose na ulaganja u
objekte luCke infrastrukture u luci Martindcica u iznosu 4.110.000,00 kn, luci Cres u iznosu
3.100.000,00 kn i luci Valun u iznosu 100.000,00 kn.
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Planirani prihodi u iznosu 4.201.000,00 kn se odnose na prihode od imovine u
iznosu 4.051.000,00 kn i prihode od pruzanja usluga u iznosu 150.000,00 kn. Planirani
rashodi u iznosu 2.991.000,00 kn se odnose na materijalne rashode u iznosu
1.300.000,00 kn (za usluge u iznosu 689.000,00 kn, materijal i energiju u iznosu
243.000,00 kn, naknade C€lanovima u predstavnic¢kim i izvrSnim povjerenstvima u iznosu
105.000,00 kn i druge usluge u iznosu 263.000,00 kn), rashode za priCuvu u iznosu
1.000.000,00 kn, rashode za zaposlene u iznosu 550.000,00 kn, rashode amortizacije u
iznosu 65.000,00 kn, financijske rashode u iznosu 56.000,00 kn i rashode za donacije u
iznosu 20.000,00 kn.

IzvijeS€e o radu i IzvjeSc¢e o izvrSenju financijskog plana za 2013. prihvatilo je upravno
vijeCe LucCke uprave u ozujku 2014. te osnivac u travnju 2014.

Financijski izvjestaji

Lucka uprava vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema
racunovodstvenom sustavu za neprofitne organizacije. Od 1. sije€nja 2015. obvezna je
voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema odredbama Zakona o
financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija (Narodne novine 121/14).
Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji: 1zvjeStaj o prihodima i rashodima neprofitnih
organizacija, Bilanca i BiljeSke uz financijske izvjestaje.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija

Prema podacima iskazanim u lzvjeStaju o prihodima i rashodima neprofitnih
organizacija za 2013., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 4.098.991,00 kn, Sto je za
202.450,00 kn ili za 4,7 % manje u odnosu na prethodnu godinu. U odnosu na planirane
manje su ostvareni za 102.009,00 kn ili 2,4 %.

U tablici broj 1 se daju podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prihodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2012. za 2013. (3/2)
1 2 3 4

1. Prihodi od prodaje roba i pruZanja usluga 171.885,00 900.708,00 524,0
2. Prihodi od imovine 4.129.556,00 3.196.278,00 77,4
2.1. | Prihodi od financijske imovine 15.458,00 12.788,00 82,7
2.2. | Prihodi od nefinancijske imovine 4.114.098,00 3.183.490,00 77,4
3. Drugi prihodi 0,00 2.005,00 -
Ukupno 4.301.441,00 4.098.991,00 95,3

Vrijednosno su najznacajniji prihodi od imovine u iznosu 3.196.278,00 kn ili 78,0 % i
prihodi od prodaje roba i pruzanja usluga u iznosu 900.708,00 kn ili 22,0 % ukupno
ostvarenih prihoda.
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Prihodi od prodaje roba i pruzanja usluga su ostvareni u iznosu 900.708,00 kn, a
vrijednosno najznacajniji su ostvareni od pristojbi za nauticke vezove u iznosu 467.421,00
kn, pristojbi za stalne komunalne vezove u iznosu 148.375,00 kn, usluga koristenja
dizalica u iznosu 103.650,00 kn, pristojbi za uporabu obale za putni¢ke brodove u iznosu
57.795,00 kn, usluga priveza i odveza u iznosu 47.990,00 kn, usluga koristenja prikljucka
struje u iznosu 38.897,00 kn te usluga koristenja vode u iznosu 37.382,00 kn. Navedeni
prihodi su ostvareni prema Odluci o visini luckih pristojbi i naknada koje je Upravno vijece
usvojilo u veljaci 2008. i cjeniku usluga koristenja dizalice kojeg je Upravno vije¢e usvaoijilo
u kolovozu 2012.

Prihodi od imovine su ostvareni u iznosu 3.196.278,00 kn i odnose se na prihode od
nefinancijske imovine u iznosu 3.183.490,00 kn i prihode od financijske imovine (kamate
na depozite po videnju) u iznosu 12.788,00 kn. Prihodi od nefinancijske imovine su
ostvareni od pristojbi za uporabu obale za putniCke brodove (od pravne osobe koja obavlja
linijski brodski prijevoz) u iznosu 2.842.052,00 kn i koncesijske naknade u iznosu
341.438,00 kn. Navedeni prihodi od koncesijskih naknada se odnose na prihode ostvarene
na temelju ugovora o koncesijama za izgradnju i gospodarsko koristenje luka. Nacin i
uvjeti izdavanja koncesija za obavljanje luckih djelatnosti uredeni su Zakonom o
pomorskom dobru i morskim lukama (Narodne novine 158/03, 100/04, 123/11,141/06 i
38/09) te Uredbom o postupku davanja koncesije na pomorskom dobru (Narodne novine
23/04, 36/04, 101/04, 39/06, 63/08, 125/10, 102/11, 83/12, 133/13 i 63/14). Lu¢ka uprava
je ranijih godina dodijelila osam koncesija, a u 2013. dvije koncesije. Za izgradnju i
gospodarsko koristenje dijela luke te obavljanje luckih djelatnosti dodijeljene su dvije
koncesije na 29 godina (na temelju provedenog javnog natjeCaja), a za ugostiteljsku
djelatnost, usluge odrZzavanja reda, usluge nautickog turizma i turisticke djelatnosti devet
koncesija na razdoblje od jedne do deset godina (prema zahtjevu trazitelja).

Drugi prihodi u iznosu 2.005,00 kn se odnose na prihode ostvarene od otkupa
natje€ajne dokumentacije.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija za
2013., ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 4.837.396,00 kn, Sto je za 1.378.005,00 kn ili
39,8 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Rashodi su za 2013. ostvareni za
1.846.396,00 kn ili 61,7 % viSe od planiranih. Najve¢a odstupanja u odnosu na plan,
odnose se na rashode za amortizaciju koji su ostvareni za 1.085.526,00 kn viSe od
planiranih.

U tablici broj 2 se daju podaci o ostvarenim rashodima.



Tablica broj 2

Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2012, za 2013. (3/12)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 535.168,00 612.165,00 114,4
2. Materijalni rashodi 1.849.052,00 1.710.041,00 92,5
2.1. Naknade troS§kova zaposlenima 112.557,00 109.936,00 97,7
2.2, | Naknade clanovima u predstavnickim i 117.026,00 97.877,00 83,6
izvrdnim tijelima, povjerenstvima i sli¢no

2.3, | haknade drugim osobama fzvan radnog 93.331,00 98.557,00 105,6
2.4. Rashodi za usluge 1.185.438,00 1.057.879,00 89,2
2.5. Rashodi za materijal i energiju 289.168,00 260.157,00 90,0
2.6. Drugi materijalni rashodi 51.532,00 85.635,00 166,2
3. Rashodi amortizacije 732.578,00 1.818.104,00 248,2
4, Financijski rashodi 57.640,00 239.743,00 415,9
5. Donacije 25.500,00 10.009,00 39,3
6. Drugi rashodi 259.453,00 447.334,00 172,4
Ukupno 3.459.391,00 4.837.396,00 139,8
ViSak prihoda 842.050,00 0,00 -
Manjak prihoda 0,00 738.405,00 -

Vrijednosno najznacaijniji su rashodi amortizacije u iznosu 1.818.104,00 kn ili 37,6 %
i materijalni rashodi u iznosu 1.710.041,00 kn ili 35,3 % ukupno ostvarenih rashoda. Svi
drugi rashodi iznose 1.309.251,00 kn i imaju udjel 27,1 %.

Rashodi za zaposlene se odnose na rashode za bruto plaée u iznosu 435.681,00 kn,
doprinose na place u iznosu 74.614,00 kn i druge rashode za zaposlene (naknade za
zaposlene, darove djeci i drugo) u iznosu 101.870,00 kn. Koncem 2013. u Luckoj upravi je
bilo troje zaposlenih. Placu zaposlenika je €inio umnoZak koeficijenta sloZzenosti poslova
radnog mjesta i osnovice. Prema Pravilniku o pla¢éama i materijalnim pravima zaposlenika
iz 2000. koeficijenti su utvrdeni 1,3 za lu¢kog redara, 1,5 financijsko raCunovodstvenog
referenta i 3,4 za ravnatelja. Prema odluci Upravnog vije¢a iz 2008. osnovica je iznosila
3.656,00 kn. Najniza isplacena neto placa je iznosila 3.802,00 kn, a najvisa 12.315,00 kn.

Unutar materijalnih rashoda najznacajniji su rashodi za usluge u iznosu 1.057.879,00
kn. Najvecéim dijelom se odnose na rashode za komunalne usluge u iznosu 330.773,00 kn,
usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja u iznosu 191.818,00 kn i usluge najma
ekoloskih toaleta u iznosu 82.605,00 kn. Rashodi za materijal i energiju su ostvareni u
iznosu 260.157,00 kn, a vrijednosno najznacajniji se odnose na rashode za utroSenu
elektricnu energiju u iznosu 202.966,00 kn i reprezentaciju u iznosu 84.635,00 kn.

Rashodi amortizacije su iskazani u iznosu 1.818.104,00 kn i u odnosu na prethodnu
godinu su veéi za 1.085.526,00 kn ili 148,2 %. Odnose se na obraCunanu amortizaciju
dugotrajne imovine linearnom metodom u korisnom vijeku uporabe, u skladu s propisanim
stopama. Do znacajnijeg povecanja rashoda amortizacije je doslo zbog stavljanja imovine
u uporabu, odnosno zbog povecanja vrijednosti imovine u uporabi u 2013.

Financijski rashodi su ostvareni u iznosu 239.743,00 kn, a najznacajnije financijske
rashode Cine rashodi za otplatu kamata za dobivene kredite u iznosu 166.834,00 kn, vodni
doprinos u iznosu 26.582,00 kn i bankarske usluge u iznosu 8.495,00 kn.
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Rashodi za donacije iznose 10.009,00 kn, a vrijednosno najznacajniji se odnose na
donirana sredstva udruzi ladara u iznosu 5.000,00 kn i sportskoj udruzi u iznosu 2.009,00
kn. Sredstva su donirana na temelju odluke ravnatelja.

Drugi rashodi su ostvareni u iznosu 447.334,00 kn, a vrijednosno najznacajniji u
iznosu 445.934,00 kn se odnose na obvezu uplate 20,0 % od naplac¢enih luckih pristojbi
Zupaniji. Prema odredbi ¢lanka 39. Statuta navedena sredstva su namijenjena za ulaganja
u luéku infrastrukturu na podrugju Zupanije. Koncem 2013. su iskazane obveze prema
Zupaniji u iznosu 585.847,00 kn koje su u cijelosti podmirene u lipnju 2014,

Manjak prihoda za 2013. iznosi 738.405,00 kn. Preneseni viSak prihoda iznosi
7.064.012,00 kn (iz 2012. visak prihoda iznosi 842.050,00 kn, a iz ranijih godina
6.221.962,00 kn) te viSak prihoda raspoloZiv u sljede¢em razdoblju iznosi 6.325.607,00 kn.
Iskazani viSak prihoda u najve¢im je dijelom rezultat promijenjenog nacina iskazivanja
prihoda, odnosno nabave nefinancijske imovine, propisanog odredbama Uredbe o
racunovodstvu neprofitnih organizacija (Narodne novine 10/08, 7/09, 158/13, 1/14 i 44/14),
koja se primjenjuje od sijeCnja 2008. Prema odredbama spomenute Uredbe, za
iskazivanje prihoda propisana je primjena nacela nastanka dogadaja, a troSkovi nabave
imovine nisu iskazani u rashodima izvjeStajnog razdoblja u trenutku stjecanja veé se
priznaju u rashode tijekom korisnog vijeka uporabe kroz obracun amortizacije.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2013., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 51.157.651,00 kn.

U tablici broj 3 se daju podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2013.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

u kn
Redni Opis Stanje Stanje Indeks
broj 1. sije€nja 2013. | 31. prosinca 2013. (3/12)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 42.679.418,00 50.013.881,00 117,2
2. Financijska imovina 1.500.128,00 1.143.770,00 76,2
2.1, Novac u banci i blagajni 351.008,00 844.910,00 240,7
2.2. Potrazivanja za prihode 1.149.120,00 298.860,00 26,0
Ukupno imovina 44.179.546,00 51.157.651,00 115,8
3. Obveze 24.698.264,00 32.414.774,00 131,2
3.1 Obveze za rashode 2.271.108,00 680.385,00 30,0
3.2. Obveze za kredite i zajmove 1.183.231,00 5.502.107,00 465,0
33, | Qdgodeno placanje rashoda i prihodi 21.243.925,00 26.232.282,00 | 1235
buduéeg razdoblja
4. Vlastiti izvori 19.481.282,00 18.742.877,00 96,2
Ukupno obveze i vlastiti izvori 44.179.546,00 51.157.651,00 115,8

Koncem 2013. je ukupna vrijednost imovine povecana za 6.978.105,00 kn ili 15,8 %
u odnosu na stanje iskazano pocetkom 2013. §to je u najvecem dijelu rezultat ulaganja u
lu€ku infrastrukturu.
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Vrijednost nefinancijske imovine u iznosu 50.013.881,00 kn se odnosi na vrijednost
gradevinskih objekata (dodatna ulaganja u tri luke) u iznosu 27.540.420,00 kn,
gradevinskih objekata u pripremi u iznosu 22.255.513,00 kn te komunikacijske i opreme za
odrzavanje i za$titu u iznosu 217.948,00 kn.

Vrijednost gradevinskih objekata u iznosu 27.540.420,00 kn se odnosi na ulaganja
ranijin godina u objekte luCke infrastrukture luke Cres u iznosu 13.022.573,00 kn, luke
Merag u iznosu 8.066.911,00 kn te luke Porozina u iznosu 6.450.936,00 kn.

Vrijednost gradevinskih objekata u pripremi je iskazana u iznosu 22.255.513,00 kn.
Od toga je u 2014. u uporabu stavljena (nakon zavrSenih investicija) imovina u iznosu
12.649.796,00 kn. Odnosi se na ulaganja ranijih godina u objekte lu¢ke infrastrukture u luci
MartinS¢ica u iznosu 4.514.469,00 kn, u luci Cres u iznosu 4.332.249,00 kn, u luci
Porozina u iznosu 3.105.561,00 kn, u luci Valun u iznosu 805.830,00 kn, u luci Merag u
iznosu 252.436,00 u te u luci Beli u iznosu 147.249,00 kn. U 2013. su izvrSena ulaganja u
rekonstrukciju i produzenje pristaniSsnog mola u luci Martin&¢éica u iznosu 4.858.425,00 kn,
u rekonstrukciju rive Cons, u lukobran Grotica i lu€icu Grabar u creskoj luci u iznosu
3.682.296,00 kn, u lukobran u luci Valun u iznosu 522.586,00 kn i trajektno pristaniste
Merag u iznosu 34.412,00 kn.

Vrijednost komunikacijske i opreme za odrzavanje i zastitu je iskazana u iznosu
217.948,00 kn, a vrijednosno najznacajnija dio se odnosi na dizalicu u iznosu 140.666,00
kn, vitrinu s displejom i planom grada Cresa u iznosu 35.605,00 kn, vatrogasnu opremu u
iznosu 19.520,00 kn i kameru u iznosu 19.242,00 kn.

Financijska imovina u iznosu 1.143.770,00 kn se odnosi na nov€ana sredstava u
banci i blagajni u iznosu 844.537,00 kn, potraZivanja za prihode u iznosu 298.860,00 kn
(za prihode od luckih pristojbi u iznosu 296.860,00 kn i koncesijske naknade u iznosu u
iznosu 2.000,00 kn) i nov€ana sredstva u blagajni u iznosu 373,00 kn. Potrazivanja za
prihode u iznosu 221.883,00 kn su dospjela i sva su napla¢ena u 2014.

Obveze su koncem godine iskazane u iznosu 32.414.774,00 kn i odnose se na
odgodeno plac¢anje rashoda i prihode buduceg razdoblja u iznosu 26.232.282,00 kn,
obveze za kredite i zajmove u iznosu 5.502.107,00 kn te obveze za rashode u iznosu
680.385,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu su vece za 7.716.510,00 kn ili 31,2 %, a
povecanje se najve¢im dijelom odnosi na zaduzivanje u 2013. za rekonstrukciju i
produZenje pristaniSnog mola u luci MartinScica i rekonstrukciju rive u creskoj luci.

Odgodeno pla¢anje rashoda i prihodi buduéeg razdoblja su iskazani u iznosu
26.232.282,00 kn.

Dobivene donacije iz ranijih godina od Ministarstva, Zupanije i Grada Cresa za
nabavu nefinancijske imovine se odnose na primljena sredstva za rekonstrukciju i
dogradnju glavnog mola u luci Cres u iznosu 7.602.269,00 kn, prvu fazu dogradnje
trajektnog pristaniSta Porozina u iznosu 6.561.654,00 kn, dogradnju i sanaciju luke
Porozina u iznosu 2.999.096,00 kn, rekonstrukciju i dogradnju zapadnog dijela luke Cres u
iznosu 432.037,00 kn, izradu projektne dokumentacije i izgradnju pristaniSnog mola u luci
MartinS¢ica u iznosu 3.365.151,00 kn, rekonstrukciju rive u creskoj luci u iznosu
200.000,00 kn i za sanaciju male rive u luci Beli u iznosu 83.719,00 kn.
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U 2013. su primljene donacije u iznosu 4.988.356,00 kn i odnose se na primljena
sredstva na temelju zaklju¢enih ugovora o sufinanciranju u 2012. i 2013. za rekonstrukciju
i produzenje pristaniSnog mola u luci MartinSc¢ica od Ministarstva u iznosu 2.300.000,00 kn
i od Zupanije u iznosu 1.674.356,00 kn, za rekonstrukciju rive u creskoj luci od Grada
Cresa u iznosu 1.000.000,00 kn te za izradu geodetskih podloga za sve luke Zupanijske
luéke uprave od Zupanije u iznosu 14.000,00 kn. Navedena sredstva su doznaéena prema
ispostavljenim situacijama izvodaCa radova i utroSena su u skladu sa zaklju¢enim
ugovorima.

Obveze za kredite i zajmove su iskazane koncem godine u iznosu 5.502.107,00 kn i
u odnosu na prethodnu godinu su vece za 4.318.876,00 kn ili 365,0 %. Odnose se na dva
kredita iz 2008. i 2013. za investicije Lucke uprave. U 2008. je zaklju€en ugovor o kreditu
izmedu LucCke uprave i poslovne banke u iznosu 238.888 EUR u kunskoj protuvrijednosti
na deset godina. Kao osiguranje pla¢anja kredita dana je zaduzZnica i pet bjanko
akceptiranih mjenica. Stanje kredita iskazano je poCetkom godine u iznosu 1.183.231,00
kn. Tijekom godine otpla¢ena je glavnica navedenog kredita u iznosu 181.124,00 kn. U
travnju 2013. Lucka uprava je nakon provedenog otvorenog postupka javne nabave
zakljucila ugovor s poslovhom bankom za rekonstrukciju i produzenje pristaniSsnog mola u
luci MartinScica i rekonstrukciju rive u creskoj luci u iznosu 591.510 EUR u kunskoj
protuvrijednosti. Rok koriStenja kredita je Sest godina. U 2013. nije bilo otplate glavnice po
navedenom kreditu. Za navedene kredite placene su u 2013. kamate u iznosu 166.834,00
kn.

Obveze za rashode su iskazane u iznosu 680.385,00 kn. Vrijednosno najznacajnije
obveze se odnose na obvezu uplate 20,0 % naplaéenih lugkih pristojbi Zupaniji na temelju
odredbi ¢lanka 39. Statuta u iznosu u iznosu 585.846,00 kn. Ostale obveze se odnose na
obveze prema dobavljaCima u iznosu 40.755,00 kn, obveze za zaposlene u iznosu
32.844,00 kn (za place zaposlenih za prosinac), obveze za kamate za primljene kredite i
zajmove u iznosu 15.949,00 kn i obveze prema ugovorima o djelu u iznosu 4.991,00 kn.
Obveze prema Zupaniji su u cijelosti pomirene u lipnju 2014. Od ukupnih obveza prema
dobavlja¢ima dospjele obveze iznose 24.000,00 kn i sve su podmirene u 2014.



Il. REVIZIJA ZA 2013.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

- provjeriti primjenu zakona i drugih propisa vezanih uz organizaciju i financijsko
racunovodstveno poslovanje

- provjeriti pravilnost stjecanja prihoda

- provjeriti pravilnost ostvarenja rashoda, odnosno jesu li financijska sredstva
koriStena iskljuCivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih programom rada i
financijskim planom

- provjeriti pravilnost izvrSenja drugih transakcija.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju zna€ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prouena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju LuCke uprave. Ocijenjeno je
funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci
iskazani u financijskim izvjestajima usporedeni su s podacima iz ranijeg razdoblja s ciliem
utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koriStene su objave u
elektronskim medijima i tisku. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave
koje sluZze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene
zakona i drugih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izracun i analizu
znacajnih pokazatelja, primijenjeni su odgovarajuc¢i analitiCki postupci. Obavljena je
detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim raCunima, dok su brojnije,
vrijednosno manje znacCajne stavke, testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije
koriSteni su izvjestaji vezani uz pojedine aktivnosti i subjekt u cjelini. Obavljeni su razgovori
i pribavljena obrazloZenja odgovornih osoba o poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2013.

Revizijom su obuhvacena slijede¢a podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,

sustav unutarnjih kontrola, planiranje i raCunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi te
postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose na

racunovodstveno poslovanje i prihode.

1.1

Racunovodstveno poslovanje

Lucka uprava vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema
racunovodstvenom sustavu za neprofitne organizacije.

U prosincu 2013. je donesena odluku o godiSnjem popisu. Odlukom je odreden
datum popisa, razdoblje obavljanja popisa i datum izrade izvjeStaja o popisu. Popis je
obavljen djelomi¢no. Popisana je komunikacijska i oprema za odrzavanje i zastitu
(bez nov€anih izraza), nov€ana sredstva, potrazivanja i obveze u ukupnom iznosu,
dok druga nefinancijska imovina (gradevinski objekti i nefinancijska imovina u
pripremi) u iznosu 49.795.933,00 kn nije popisana. Sastavljen je izvjeStaj o
obavljenom popisu. Prema odredbama ¢lanaka 13. do 15. Uredbe o radunovodstvu
neprofitnih organizacija, propisana je obveza provodenja popisa imovine i obveza na
kraju svake poslovne godine sa stanjem na dan bilance, radi uskladivanja
knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem. Podaci o popisu unose se pojedinacno
u naturalnim veli€inama, odnosno nov€anim izrazima u popisne liste. Popisne liste su
knjigovodstvene isprave Ciju vjerodostojnost potpisima potvrduju ¢lanovi popisnog
povjerenstva. Zakonski predstavnik na temelju izvjeStaja i priloZzenih popisnih lista
odluc€uje o nadoknadivanju utvrdenih manjkova, priznavanju i evidentiranju utvrdenih
viskova, otpisu nenaplativih i zastarjelih potrazivanja i obveza, rashodovanju
sredstava, opreme i sitnog inventara te mjerama protiv osoba odgovornih za
manjkove, ostecenja, neuskladenosti knjigovodstvenog i stvarnog stanja, zastaru i
nenaplativost potraZivanja i sli¢no. Isto tako je odredbama ¢lanaka 19. do 21. Zakona
o financijskom poslovanju i raunovodstvu neprofitnih organizacija (koji je na snazi
od 1. sije€nja 2015.) propisana obveza provodenja popisa imovine i obveza na kraju
svake poslovne godine sa stanjem na dan bilance radi uskladivanja
knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem. Podaci o popisu unose se pojedinacno
u naturalnim veliCinama, odnosno nov€anim izrazima u popisne liste. Popisne liste su
knjigovodstvene isprave Ciju vjerodostojnost potpisima potvrduju ¢lanovi popisnog
povjerenstva. Zakonski zastupnik na temelju izvjeStaja i priloZzenih popisnih lista te
sukladno ovlastima koje proizlaze iz statuta ili drugih najvisih opcih akata neprofitne
organizacije, odluCuje o nadoknadivanju utvrdenih manjkova, priznavanju i
evidentiranju utvrdenih viskova, otpisu nenaplativih i zastarjelih potrazivanja i obveza,
rashodovanju imovine te mjerama protiv osoba odgovornih za manjkove, ostecenja,
neuskladenosti knjigovodstvenog i stvarnog stanja, zastaru 1 nenaplativost
potrazivanja i sli¢no.

U 2013. Lucka uprava nije umanjila obveze za odgodeno priznavanje prihoda i
povecala prihode razdoblja (prihode od donacija) za dio obraCunane amortizacije u
iznosu 805.441,00 kn za imovinu €ija je nabava financirana iz donacija ranijih godina
(glavni mol u luci Cres i prva faza dogradnje trajektnog pristaniSta Porozina).
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Iz navedenih razloga u financijskim izvjeStajima su manje iskazani prihodi za
805.441,00 kn, sto je utjecalo na iskazivanje manjka prihoda nad rashodima u iznosu
738.405,00 kn, umjesto viSka prihoda u iznosu 67.036,00 kn. Prema odredbi Clanka
20. stavak 2. Uredbe o raCunovodstvu neprofitnih organizacija koja je bila na snazi
do 31. prosinca 2014., nereciprocni prihodi (donacije, Clanarine, pomoci, doprinosi i
ostali sli¢ni prihodi) se priznaju u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose pod
uvjetom da su raspoloZivi (naplaceni) najkasnije do trenutka predoCavanja
financijskih izvjeStaja za isto razdoblje. Nadalje, prema odredbi ¢lanka 26. stavak 2.
Zakona o financijskom poslovanju i raunovodstvu neprofitnih organizacija, koji je na
snazi od 1. sije€nja 2015., propisno je da se donacije povezane s nefinancijskom
imovinom koja se amortizira priznaju u bilanci kao odgodeni prihod uz priznavanje u
prihode izvjeStajnog razdoblja na sustavnoj osnovi razmjerno troSkovima upotrebe
nefinancijske imovine u razdoblju koriStenja.

Naplata lu€kih pristojbi za nautiCke vezove i uporabu obale za putnicke brodove te
naplata usluga koriStenja dizalica, koriStenja prikljucka struje i koriStenja vode se
obavlja putem gotovinskih blokova, a napla¢ena sredstva se uplacuju u blagajnu
nakon iskoriStenja zaduzenih blokova i potom polazu na Ziro racun. U luci Cres je
uspostavljena kontrola naplate putem obrasca u koji se upisuju plovila na vezu i
provodi se kontrola to€nosti podataka. S obzirom da se naplata prihoda obavlja na
viSe lokacija, Drzavni ured za reviziju predlaze uspostaviti i povoditi kontrole i u
drugim lukama te informatizaciju naplate luckih pristojbi i usluga kako bi se
mogucnost greske (ili zlouporabe) Sto vise smanijila.

Drzavni ured za reviziju nalaze obavljanje popisa imovine i obveza u skladu s
odredbama Zakona o financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih
organizacija. Nadalje, nalaZe se donacije povezane s nefinancijskom imovinom koja
se amortizira, priznati u prihode u izvjestajnom razdoblju razmjerno s troSkovima
amortizacije u skladu s odredbama Uredbe o raCunovodstvu neprofitnih organizacija,
odnosno Zakona o financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija.

LuCka uprava prihvaca nalaz DrZzavnog ureda za reviziju i navodi da je u cilju
ucinkovitog upraviljanja i cjelovite evidencije imovine, u prosincu 2014. izvrSila popis
imovine i obveza u cijelosti, uklju¢ujuci nefinancijsku imovinu u skladu s odredbama
Zakona o financijskom poslovanju i ra¢unovodstvu neprofitnih organizacija. Isto tako,
navodi da je u poslovnim knjigama za 2014. evidentirala navedeni dio obracunane
amortizacije u iznosu 805.441,00 kn u skladu s odredbama Uredbe o racunovodstvu
neprofitnih organizacija, odnosno Zakona o financijskom poslovanju i racunovodstvu
neprofitnih organizacija. Nadalje navodi da c¢e postupak uspostave i provedbe
kontrole naplate luckih pristojbi u drugim lukama u narednom razdoblju vrsiti putem
obrazaca, odnosno u skladu s financijskim i tehni¢kim mogucnostima dopuniti sustav
kontrole.

Prihodi

Prihodi su ostvareni u iznosu 4.098.991,00 kn, $to je u odnosu na prethodnu godinu
manje za 806.015,00 kn ili 30,2 %.

U okviru prihoda od imovine su ostvareni prihodi od Iuckih pristojbi za uporabu obale
za putni¢ke brodove od pravne osobe, koja obavlja linijski brodski prijevoz u iznosu
2.842.053,00 kn.
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Prema odredbi ¢lanka 15. Pravilnika o kriterijima za odredivanje namjene pojedinog
dijela luke otvorene za javni promet zupanijskog i lokalnog znacaja, nacin placanja
veza, uvjete koriStenja, te odredivanja maksimalne visine naknade i raspodjele
prihoda (Narodne novine 94/07, 79/08 i 114/12) pristojba za upotrebu obale za
brodove koji obavljaju javni pomorski prijevoz odreduje se prema ukrcanom putniku i
vozilu odnosno postotku od iznosa putne isprave za brodove u lokalnom putni¢kom
prijevozu. Naplata spomenutog prihoda se obavlja na naCin da Lucka uprava
prijevozniku ispostavlja mjeseCne racune na temelju dostavljenih izvjeSéa brodara
koja sadrze samo iznos naplacene lucke pristojbe. U izvjeS¢ima se ne navodi koliko
je putnika i vozila prevezeno te kolika je ukupna vrijednost prodanih karata, koja sluZi
kao osnovica za obracun luCke pristojbe. LuCka uprava je s navedenim brodarom
zakljucila 2001. ugovor o uredenju medusobnih odnosa kojim se obvezala naplacenu
luCku pristojbu uplacivati na temelju izvjeS¢a o prevezenim putnicima i vozilima.
LuCka uprava nije zatrazila dostavu izvjeS¢a koja sadrze i podatke o tome koliko je
putnika i vozila prevezeno te kolika je ukupna vrijednost prodanih karata.

Drzavni ured za reviziju nalaze LucCkoj upravi zatraziti od linijskog prijevoznika
dostavu mjesec¢nih izvjeSc¢a s podacima o iznosu naplacene lu¢ke pristojbe, broju
prevezenih putnika i vozila radi kontrole naplate lucke pristojpe u skladu sa
zaklju€enim ugovorom.

Lucka uprava prihvaca nalaz DrZzavnog ureda za reviziju i navodi da ¢e u roku deset
dana zatraZiti oCitovanje od liniiskog brodara za dostavom mjesecnih izvje$¢a s
podacima o iznosu naplacenih luckih pristojbi te broju prevezenih putnika i vozila radi
kontrole naplate luckih pristojbi.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija LuCke uprave za 2013. Revizijom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Lucka uprava vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjestaje prema
racunovodstvenom sustavu za neprofitne organizacije. U prosincu 2013. je
donesena odluku o godiSnjem popisu. Odlukom je odreden datum popisa,
razdoblje obavljanja popisa i datum izrade izvjeStaja o popisu. Popis imovine i
obveza je obavljen djelomi¢no. Popisana je komunikacijska oprema i oprema za
odrzavanje i zaStitu bez novCanih iznosa, a druga nefinancijska imovina
(gradevinski objekti i nefinancijska imovina u pripremi) u iznosu 49.795.933,00 kn
nije popisana. U 2013. Lucka uprava nije umanjila obveze za odgodeno
priznavanje prihoda i povecala prihode razdoblja za dio obracunane amortizacije u
iznosu 805.441,00 kn za imovinu Cija je nabava financirana iz donacija ranijih
godina. Iz navedenih razloga u financijskim izvjeStajima su manje iskazani prihodi
za 805.441,00 kn, Sto je utjecalo na iskazivanje manjka prihodna nad rashodima u
iznosu 738.405,00 kn, umjesto viSka prihoda u iznosu 67.036,00 kn. (toCka 1.
Nalaza)

- Prihodi od luckih pristojbi za uporabu obale za putniCke brodove od pravne osobe,
koja obavlja linijski brodski prijevoz su ostvareni u iznosu 2.842.053,00 kn. Naplata
spomenutog prihoda se obavlja na na€in da Lu¢ka uprava prijevozniku ispostavlja
mjesecne racune na temelju dostavljenih izvjeS¢a brodara koja sadrze samo iznos
naplaéene luCke pristojbe, a ne i podatke o broju prevezenih putnika i vozila te
ukupnoj vrijednosti prodanih karata, koji sluze kao osnovica za obracun lucke
pristojbe. LuCka uprava nije zatraZila od navedenog brodara dostavu izvjeS¢a s
navedenim podacima. (to¢ka 2. Nalaza)

Lucku upravu je osnovala Zupanija radi upravljanja, gradnje i koristenja luka
otvorenih za javni promet Zupanijskog i lokalnog znacenja. Lucka uprava upravlja sa
Sest luka. U okviru svoje djelatnosti brine se o gradniji, odrZzavanju, upravljanju, zastiti
i unapredenju pomorskog dobra koje predstavlja lucko podrucje te obavlja i druge
poslove utvrdene zakonskim propisima. Financira se iz vlastitih prihoda, sredstava
Zupanijskog proracuna i proracuna jedinice lokalne samouprave na Cijem se podrucju
obavlja lu¢ka djelatnost i drugih izvora. Tijekom 2013. je imala tri zaposlenika. Tijela
Lucke uprave su Upravno vije¢e i Ravnatelj. Upravno vije¢e upravlja radom LucCke
uprave i ima pet ¢lanova. Do 1. prosinca 2013. ravnatelj je bio Andelko Petrini¢., a od
1. prosinca 2013. ravnatelj je Anton Opati¢. Prihodi su u 2013. ostvareni u iznosu
4.098.991,00 kn, a rashodi u iznosu 4.837.396,00 kn. Manjak prihoda za 2013. iznosi
738.405,00 kn.
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Preneseni visak prihoda iz prethodne godine iznosi 7.064.012,00 kn te viSak prihoda
raspoloziv u sljedec¢em razdoblju iznosi 6.325.607,00 kn. Vrijednosno najznacajniji su
prihodi od imovine u iznosu 3.196.278,00 kn ili 78,0 % i prihodi od prodaje roba i
pruzanja usluga u iznosu 900.708,00 kn ili 22,0 % ukupno ostvarenih prihoda.
Vrijednosno najznacajniji rashodi su rashodi amortizacije u iznosu 1.818.104,00 kn ili
37,6 % i materijalni rashodi u iznosu 1.710.041,00 kn ili 35,3 % ukupno ostvarenih
rashoda. Potrazivanja koncem 2013. iznose 298.860,00 kn i u odnosu na prethodnu
godinu su manja za 850.260,00 kn ili 74,0 %. PotraZivanja za prihode u iznosu
221.883,00 kn su dospjela i sva su naplacena u 2014. Obveze koncem 2013. iznose
680.385,00 kn i u odnosu na prethodnu godinu su manje za 1.590.723,00 kn ili 70,0
%. Dospjele obveze prema dobavljaima iznose 24.000,00 kn i sve su podmirene u
2014. Obveze za kredite i zajmove su pocetkom godine iskazane u iznosu
1.183.231,00 kn i odnose se na dugorocni kredit iz 2008. Koncem godine obveze za
kredite i zajmove su iskazane u iznosu 5.502.107,00 kn i u odnosu na prethodnu
godinu su vece za 4.318.876,00 kn ili 365,0 % zbog novog zaduzivanja u 2013. za
rekonstrukciju i produzenje pristaniSnog mola u luci Martindéica i rekonstrukciju rive u
creskoj luci. Prema izvjeSéu o javnoj nabavi za 2013., zakljuCena su dva ugovora o
javnoj nabavi roba, radova i usluga u ukupnoj vrijednosti 1.797.088,00 kn s porezom
na dodanu vrijednost. Na temelju otvorenog postupka javne nabave je zakljuen
jedan ugovor u vrijednosti 797.701,00 kn s porezom na dodanu vrijednost te jedan
ugovor na temelju pregovarackog postupaka bez prethodne objave u vrijednosti
999.387,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. Vrijednost nabave za pojedinacne
vrijednosti do 70.000,00 kn je iznosila 457.759,00 kn, s porezom na dodanu
vrijednost. Lucka uprava vodi registar ugovora o javnoj nabavi te ga objavljuje na
svojim internetskim stranicama. Nepravilnosti utvrdene revizijiom za 2013., koje se
odnose na racunovodstveno poslovanje i prihode utjecale su na izrazavanje uvjetnog
misljenja.



